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Consejo Académico de Areas, Sesién 22-2023 ordinaria 27 de octubre de 2023

Acta de la sesion ordinaria veintidos dos mil veintitrés, celebrada por el Consejo
Académico de Areas, a las nueve horas del dia 27 de octubre de 2023, en la Sala
de Ex Decanos de la Facultad de Medicina.

Asisten a esta sesion:

M.A. Juan Carlos Calderon Gémez, Decano, Facultad de Artes

Ph.D. Catalina Salas Duran, Decana a.i., Facultad de Cs. Agroalimentarias
Dra. Isabel Avendano Flores, Decana, Facultad de Ciencias Sociales

Dra. Magda Cecilia Sandi Sandi, Decana, Facultad de Educacion

Dr. Luis Esteban Hernandez Soto, Decano, Facultad de Farmacia

Dr. Francisco Guevara Quiel, Decano, Facultad de Letras, Coordinador
Dr. Fernando Morales Martinez, Decano, Facultad de Medicina

Dr. Norman Rojas Campos, Decano, Facultad de Microbiologia

Dr. David Lafuente Marin, Decano, Facultad de Odontologia

Dra. Flor Isabel Jiménez Segura, Decana, Sistema de Estudios de Posgrado
Estudiante Valeria Bolafios, Representante, FEUCR

Participaron via Zoom:

Dr. Oriéster Abarca Hernandez, Coordinador, Consejo de Area de S. Regionales
Dra. Rosaura Romero Chacon, Decana, Facultad de Ciencias

Miembros ausentes con excusa:

Dr. Leonardo Castellon Rodriguez, Decano, Facultad de Ciencias Econémicas
Dra. Marcela Maria Moreno Bujan, Decana, Facultad de Derecho

Dr. Orlando Arrieta Orozco, Decano, Facultad de Ingenieria

M.Sc., M.L., Jairol Nufez Moya, Director, Sistema de Educacién General

Personal de apoyo: Licda. Gloriana Solano Lépez, jefa administrativa, y Sr. Josif
Rivera Blen, técnico en audiovisuales.

El Dr. Guevara da lectura al orden del dia:

Punto unico: A solicitud del Consejo Universitario, observaciones a la
propuesta de Reglamento para la gestion del desemperio laboral en personal
universitario (oficio CCCP-19-2023).

Articulo 1-. Observaciones a la propuesta de Reglamento para la gestion del

desempeno laboral en personal universitario (oficio CCCP-19-2023).
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Francisco Guevara Quiel: Les doy la bienvenida a esta sesion
ordinaria del Consejo Académico de Areas donde veremos como
punto Unico la solicitud planteada por la Directora del Consejo
Universitario, dona Carmela Velasquez, en relacién con nuestras
observaciones sobre el reglamento de gestion de desempeno laboral
del personal universitario. Ademas, queria solicitarles un espacio
para escuchar a don Mauricio Castro, quien hizo el reporte sobre el
tema salarial para Universidad de Costa Rica con la Facultad de
Derecho y que hace acotaciones que ¢l tiene anuencia a compartir
con nosotros, porque creo que es importante que lo tengamos
presente; ahora nos van a consultar también en nuestras asambleas,
propiamente nuestros colegas docentes y creo que es bueno que
tengamos insumos sobre eso. El vendria entonces a las 9:30 y

abririamos ahi un espacio para ver este tema también.

Mientras tanto, si quieren, comenzamos con la propuesta de
reglamento que tienen que ver con el desempeno docente y Karen
Marin me habia pedido un espacio para que la estudiante Valeria
Bolanos, del Consejo Universitario, nos presente la perspectiva
estudiantil sobre esta propuesta de reglamento; entonces tal vez
podriamos empezar con Valeria para escuchar la posicion del

movimiento estudiantil al respecto.
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Valeria Bolanos: antes de empezar con lo que desde la Federacion
hemos venido posicionando y hablando, para que se aprobase dentro
de este reglamento, es importante que conozcan la logica con la que
se elaboro el planteamiento, y voy a explicar lo de |la parte estudiantil,
pero puede que se confunda mucho porque el reglamento estd
planteado en términos de que la evaluacion del personal docente va
a ser dinamica segun la carga de cada docente, entonces no es una
misma evaluacion para todos, depende de si un docente tiene medio
tiempo en docenciay 1/4 de tiempo en investigaciény 1/4 de tiempo
en accion social, o si solamente ha desarrollado docencia. A partir de
ahi, esa dinamica se va definiendo de qué manera se le va a evaluar
y qué instancia también es la encargada de esa evaluacion, a partir
de la Vicerrectoria que corresponda. Quisiera saber si ya ustedes
pudieron revisar el reglamento y si conocen de qué manera funciona

el resto de la evaluacion como para ver la parte estudiantil.

Basicamente, el reglamento plantea que a partir de esta dinamica,
con el plan de trabajo, se establece un plan de mejora cuando el
docente obtiene una mala nota; nosotros lo que posicionamos fue
gue existan dos rutas hacia ese plan de mejora, no Unicamente una
vinculada a la nota de desempeno laboral; entonces van a haber dos:
una cuando el docente obtiene una mala nota en el desempeno

laboral y otra cuando el docente obtiene una mala nota en la
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evaluacion estudiantil; seria el mismo plan de mejora solamente que
hay dos rutas para llegar a €l y va a haber docentes que van a cumplir

las dos condiciones y docentes que solamente van a cumplir con una.

La evaluacion de desempeno laboral, que es la que se venia
posicionando, al existir una relacion jerarquica y estar vinculada al
pago de anualidades, no era favorable que se incluyese, por ejemplo,
un porcentaje a cargo del estudiantado, es decir que ellos asignaran,
como por ejemplo un 10%, como lo que al final le fue asignada a la
autoevaluacion; ahi quedo abierto al superior jerarquico, entonces la
evaluacion que realizan las personas estudiantes va a ser un insumo
para que la persona lo deje a su eleccion, entonces cuando se asigna
una nota, el docente revise la nota que asignan las personas
estudiantes y lo tome como un insumo para asignar €l o ella una nota
a partir del porcentaje que le toca a la persona que esta en la posicion

de superioridad, entonces ahi queda muy abierto en realidad.

Isabel Avendano: ;queda como un insumo o como un porcentaje del

insumo?

Juan Carlos Calderon: como un insumo, no como un porcentaje, yo

diria que se estaba pensando hasta en un 50%.

Valeria Bolafnos: por eso vamos por partes, porque en realidad en un

principio ese era el posicionamiento, que pudiéramos incluir ahi un
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porcentaje; de hecho en la resolucién original de docencia es de un
25%: un 50% a cargo del superior jerarquico, un 25% de
autoevaluacion y un 25% a cargo del estudiantado; luego se
desarrolla toda la discusion en torno a qué tan objetivo es ese criterio
gue emita el estudiantado, que esa nota podria llevar incluso al
despido del docente y entonces a partir de ahi es que se construye
este reglamento en otros términos. Con respecto a la gestion de
desempeno, es un insumo, no un porcentaje. Nosotros estamos muy
conscientes de que en muchas unidades académicas eso es un
“saludo a la bandera”, que hay docentes, hay directores o directoras
que tienen que evaluar a muchos docentes que no van a ponerse a
revisar de manera detallada la evaluacion que realiza el estudiantado
cuando asigne la nota del docente, entonces la ruta que se tomo fue
gue en la gestion de desempeno quede de esa manera; sin embargo,
lo que se incluyd fue como parte de las modificaciones que también
se le hacen al Reglamento de Disciplina, donde se incluye como una
falta grave, cuando un docente, durante 3 anos consecutivos,

obtenga una nota inferior a 70 en la evaluacién del estudiantado.
Juan Carlos Calderon: 3 afios deberia ser.

Valeria Bolanos: es complejo, a mi me hubiese gustado un monton
de cosas y nosotros hemos tenido la discusidon a nivel de movimiento

estudiantil, pues obviamente hay posiciones diversas y hay gente que
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dice que eso sigue siendo muy suave, sin embargo, también nosotros
entendemos que es un proceso, en como estan esos téerminos al ser
una falta grave, para que a un docente tengan que despedirlo solo
por opinion estudiantil, tendria que ganarse una nota inferior a 70
durante 9 anos, aun asi sabemos de sectores en la Universidad que
cuando se aprobd eso reaccionaron, porque querian despedir
docentes; es mi criterio que a mi me daria verglienza, pensando como
docente, decir que me quieren despedir, cuando para que me
despidan tengo que ganarme una nota inferior a 70 durante 9 anos,
después de que se hace el plan de trabajo, en el plan de mejora

incluso.
Juan Carlos Calderon: ;serian consecutivos?

Valeria Bolaios: ni siquiera son consecutivos, es bajo la logica de
reincidencia, es como cualquier otra falta. La falta grave es los 3
anos, entonces al ano de una nota baja se le hace el plan de mejora,
después pasan dos anos y sigue con nota baja, entonces ya son 3, al
ser 3 anos es falta grave, entonces tiene una falta grave que puede
llevar a b dias sin una suspension de 5 dias sin goce de salario. Luego,
suponiendo que después suba la nota y al ano siguiente otra vez
obtenga una nota baja, ya eso es una cuenta nueva, tiene que volver
a pasar otros 3 afnos para que vuelva a hacer una falta, entonces

reincide una vez y al reincidir una vez, me parece que la sancion pasa
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de 5 a 8 dias, 7 dias y para el despido, entonces tiene que volver a
reincidir otros tres anos. Es un proceso muy largo, sin embargo, ha
sido muy complejo poder llegar ahi por la resistencia que hay de parte
de cierto sector docente. En esos términos esta redactada la parte
gue tiene que ver con los estudiantes; de alguna manera, para
nosotros incluso es mas provechoso ese mecanismo que el de
evaluacion de desempeno, porque al final de cuentas, ese viene mas
vinculado al pago de anualidades, y con salario global eso va a
desaparecer, si nosotros lo incluiamos ahi ya cuando estén todos en
salario global, pues otra vez perdiamos el mecanismo y habia que
empezar la discusion nuevamente de como generabamos un
mecanismo que permitiera que el estudiantado pudiese formar parte

de ese proceso de mejora de la docencia.

El hecho de que esté en este otro reglamento nos parece mas
provechoso porque no queda sujeto a que ya la gente esté en salario
global y que ya entonces simplemente no tenga impacto. La otra
modificacion que se realiza es muy breve: es el hecho de que es
obligatorio en todas las unidades académicas realicen evaluacion; lo
del plan de mejora son 3 puntos, el mas fuerte es el que se incluye

en el Reglamento de Disciplina.

Flor Jiménez: Si quisiera dejar claro aqui que en diferentes oficios y

demés esta solicitud de que todos los docentes tengan que ser
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evaluados, en el caso del Sistema de Estudios de Posgrado, con lo
gue se cuenta es con medio tiempo de estadistica y no se cuenta con
ningun tipo de apoyo del CEA, instancia que tendria que ser la
encargada de hacer este tipo de valoraciones, entonces creo que hoy
sale un oficio solicitando a la Vicerrectoria de Docencia que ellos
tengan que asumir, porque con medio tiempo lo que en el Sistema de
Estudios de Posgrados se venia haciendo, era evaluando aquellos
posgrados que lo solicitaran, pero donde cambia la consigna de que
todas las personas tienen que ser evaluadas, no hay personal para

tal proceso.

David Lafuente: yo quisiera saber (porque no lo lei), si vamos a hacer
asi de estrictos, qué tanto lo seremos con los estudiantes; lo digo por
mi Unidad, donde un profesor no trabaja en un curso, trabaja en un
monton y tengo profesores que han sido evaluados de 15 estudiantes
de un grupo, solamente por uno y le pone un cuatro y por otros 15
estudiantes, por uno le ponen un 10; entonces ;sera que podemos
hacer una evaluacion no anonima para saber si el 4 de nota es porque
lo dejo?, que en la parte clinica no necesariamente es que a uno lo
deja ver, es que no hizo el trabajo que tenia que hacer, no le llegaron
al mismo tiempo; es como decir en medicina que no hizo los pasos
que tenia que hacer, por ejemplo, ;0 vamos a exigir un porcentaje

alto?
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Para mi es significativo, porque si todos trabajamos o por lo menos
los del area de salud, nosotros decimos tal resultado tiene que ser
estadisticamente significativo, es imposible cuando usted lo evalua

el 10% o el 5% del grupo.

No voy a decir nada al respecto, pero a una docente la llamamos
porque le fue muy mal en todo; ella tiene un grupo de 90 estudiantes,
el aula llena, usted puede saber si llega menos de la mitad y la evalua
un 30% y le fue mal; el 80% sera de los que no fueron, jcomo

interpreto realmente esos resultados ante la realidad?

Las evaluaciones, como las plantea el CEA, por ejemplo, no nos sirven
porque no estan hechas para cursos clinicos ni de laboratorio,
entonces estamos tratando de que nos hagan una evaluacion
especial, pero si la hacen diferente nos toca a nosotros hacer la
estadistica y no tenemos para hacer lo estadistico, pero el retorno de
las evaluaciones nuestras no supera el 30%, entonces qué hace uno
con esos datos, si va a tener tanto poder el resultado deberiamos de
saber, o ambos interpretan cuando son realmente validos y cuando
no, porque ya estamos haciendo una afectacion, por ejemplo, tengo
tres docentes asi, tenia 9.60 en uno y 6.40 o 5.40 en otro, entonces
;que hago? no puede ser que sea muy bueno para un grupo y muy
malo para el otro, jcomo lo interpreto? Porque no quiero decir que

estda mal lo de la evaluacion, pero ;como se interpreta eso? No puedo
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sacar un promedio porque ni siquiera llega al 15% del total de los
estudiantes con los que trabajo jqué se hace entonces? Y nosotros
no evaluamos todos los cursos, el mismo CEA nos dijo que no se
podia evaluar todos los del semestre, entonces tomamos unos doce
o trece y aun asi es una cantidad enorme, ahi casi todos son cursos
colegiados, entonces por un curso, el estudiante tiene que evaluar 6
y lleva 7 u 8 cursos y no la llenan porque cada evaluacion dura 20 o

15 minutos.

Con tanto poder que tengan esas evaluaciones tenemos que saber
qué pasa, si no responden o cuantos tienen que responder, quiénes
son los que tienen que responder y como se interpretan esas partes
de esos resultados. A mi el que me llega con 2 o 3 evaluaciones ni
siquiera los tomo en cuenta, no puedo hacer nada con eso, inclusive
las buenas, porque igual las buenas, hay gente que sale en 10 en
todo, pero son los dos estudiantes con los que se llevan muy bien o
son los dos con los que se enojo, entonces le pusieron un 5 o un 4; ni

para arriba ni para abajo, pero necesitamos un porcentaje minimo.

Francisco Guevara Quiel: la propuesta inicial que habia planteado
Vicerrectoria de Docencia era que la evaluacion fuera obligatoria a
partir del proximo ano, porque si es una cosa por la que estuvimos
abogando bastante en el Consejo del CEA. Yo siempre lo he dicho: al

estudiante hay que responsabilizarlo también desde su integracion
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dentro de la comunidad universitaria, es decir, desde el momento en
gue se es estudiante en la Universidad de Costa Rica, yo creo que
hay una responsabilidad no solo con la Institucion, sino de cara a la
sociedad y porque la Universidad ofrece servicios que esta
cuestionando el Estado donde el estudiante debe ser consciente de
gue esto es parte también de la inversion que se esta haciendo en su
educacion, por lo tanto, la evaluacion debe ser obligatoria para el
estudiantado y por esto, si tiene que ser vinculante también, porque
no puede ser que una evaluacién, como dice David, sean tres
estudiantes y que por un lado califiguen muy bien o muy mal a un
docente, entonces eso verdaderamente no refleja el desarrollo de un

Curso.

David Lafuente: pero obligatoria contra qué; es que cuando usted
dice obligatoria, si no lo hace tiene que poner un castigo, si no en

realidad no es obligatorio.

Catalina Salas: yo pensaria en las actas de notas, que no se les
entregue la nota, o que no puedan matricular, algo que sea realmente
restrictivo para ellos y que implique que haga clic en ematricula y que

no le abra el sistema.

Flor Jiménez: esto es de lo primero asuntos que habria que resolver:

como lograr un formulario donde el estudiante evalue todo lo que

u
5
I Firmado 2511-8384 Consejo Académico de Areas Pégina 12 de 67
*digitalmente



UCR

Consejo Académico de Areas, Sesién 22-2023 ordinaria 27 de octubre de 2023

lleva, porque empieza el primero, el segundo, el tercero, pero ya

cuando va por el octavo, ya no va a querer hacer mas.

Valeria Bolanos: varios de estos temas ya se contemplan ahi en el
reglamento y por eso cuando ya lo revisemos como tal, completo,
vamos a ir viendo la logica desde lo que esta planteado, por ejemplo,
el asunto de proporcionalidad y responsabilidad ya esta ahi; si una
evaluacion estudiantil no es representativa, simplemente no existe,
no es un insumo, todo lo que yo acabo de explicar de lo de los 3 anos
y todo eso, si partimos de que no es representativa, entonces no

existe.

Se discutié sobre la posibilidad de poder establecer desde el
reglamento un porcentaje, desde el propio Consejo Universitario, es
decir, para que sea representativa va a tener que ser de tanto
porcentaje, lo que pasa es que eso no creemos que corresponda por
reglamento y, en segundo lugar, eso también es variable segun
cuantas personas estan en un grupo porgue no es lo mismo, entonces
el 50% de un grupo de 7 personas, y el 50% de un grupo de 50
personas, esas cuestiones ya a nivel estadistico creemos que le
corresponde mas al CEA y por eso es que se plantea que ellos son
los que deben definir los criterios de cuanto es proporcional y cuanto

es representativo para que esa evaluacion pueda ser valida.
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La manera en la que esté redactado el articulo del Reglamento de
Disciplina, esta planteado en términos de que esto que a los 3 anos
el docente tiene una sancion es a partir del promedio de todos los
cursos que da, por ejemplo, si un docente da tres cursos y en dos
cursos se gana 90 de parte del estudiantado y en uno se gané un 6,
ese docente no estaria cometiendo falta porque el promedio le va a
dar arriba de 7, entonces también eso esta contemplado, incluso se
discutié con varios docentes y algunos decian que a veces da un
curso que no es ni siquiera el curso que da siempre o lo hace por
hacerle un favor a algun companero o companera y lo terminan
evaluando malisimo y que por eso sea una falta, esa nunca es la idea
por eso esta planteado que sea un promedio de todos los cursos que

dé el docente.

Juan Carlos Calderdn: no es lo mismo cuando un docente da el
primer curso meramente que el segundo o el tercero; yo siempre le
doy esa opcidén cuando contrataba personal primero mas o menos, el

segundo mejor y el tercero ya se reafirma y es mucho mas exitoso.

Valeria Bolanos: Ahora, con respecto a la obligatoriedad, mi criterio
desde el inicio es que se podria utilizar algun tipo de medida para
hacerlo obligatorio; se habia pensado igual a través de ematricula,
pero los criterios legales que hemos recibido tanto el de la Facultad

de Derecho como el de la Oficina Juridica, van en la linea de que no
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se puede, al ser un proceso de evaluacién por parte de personas
usuarias, entonces no puede ser obligatorio de ninguna manera, por
eso es que no esta contemplado en el Reglamento, pero también es
parte de las observaciones que yo creo que seria provechoso que
ustedes puedan realizar; si aqui se considera que deberian ser
obligatorio seria importante plantearlo; ahi mismo se envia dentro de
los transitorios; se le hace una solicitud al CEA de actualizar los
procesos y actualizar los mecanismos, porque si, definitivamente con
el formulario que se envia ahora, eso no podria aplicarse de ninguna
manera; el instrumento y el mecanismo hay que cambiarlo, pero me
parece que es importante aclarar que eso también depende de cada
Unidad Académica y que hay unidades que tienen sus
particularidades, como se mencionaba ahora con Odontologia,
Medicina o con otras carreras porque tienen particularidades que van
a hacer que quizas el instrumento que tiene pensado CEA tenga que
adecuarse a esa particularidad; esos son los aportes que incluso yo
voy viendo de una vez que seria importante que las puedan senalar

al Consejo.

Isabel Avendano: Gracias Valeria por estar aqui; siempre es super
importante escuchar cual es la posicion que tiene no solo el
estudiantado, sino el estudiantado desde la voz del Consejo

Universitario. Nosotros en la Facultad de Ciencias Sociales hicimos
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una comisién para ver todos los reglamentos que en este momento
estan a punto de cerrar la vigencia de la consulta; el miércoles cierra
este y el proximo 6 cierra el salarial. En esa comision, se recogieron
algunos insumos que a mi me gustaria compartir, solo algunos,
porque hay un documento que se hizo, por ejemplo: ;jQué pasa con
los profesores que tienen una jornada que viene de fuentes
presupuestarias distintas? ;Qué pasa con aquellos docentes que
tienen jornadas muy segmentadas, que incluso trabajan en varias
Unidades Académicas? ;Qué pasa con los docentes cuya la fuente
presupuestaria es de vinculo externo? ;Qué pasa con las
apelaciones, cual es el mecanismo de las apelaciones ante los
desacuerdos? porque el reglamento, cuando uno lo lee, esta hecho
como que esto es de mutuo consentimiento y ya, la nota que sea,
pero no siempre es asi, hay desacuerdos y somos seres humanos,
entonces eso no esta ahi, esa parte de la apelacion. ;Y qué pasa en
el caso de aquellos docentes que también son administrativos? es
decir, esa combinacion. Esos son algunos de las cosas que nosotros
vamos a enviar al Consejo Universitario porgue la gente siente que
no esta totalmente claro y yo si queria compartir ese sentimiento;
este reglamento crea menos incertidumbre que el tema salarial. Lo
otro que tampoco puede dejarse de comentar es la cantidad de
consultas que en este momento tiene abiertas el Consejo

Universitario y es realmente significativa. Yo me tomé la molestia de
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sacar todo lo que habia y envié un comunicado en la facultad
diciendole las normas que estan en consulta y que nos atanen a
Ciencias Sociales, pero en realidad, nos atanen a todos, ahi esta el
enlace y eran alrededor de siete empezando por el Codigo de Eticay
algunas que terminan plazos esta semana o la semana siguiente, en
un momento donde la gente estd muy saturada. Nosotros también,
como Consejo Asesor de Facultad, solicitamos que se ampliara el

plazo de consulta.

Francisco Guevara Quiel: Lo vamos a hacer desde aca también
porque es muy importante y voy a tomar estas preguntas que plantea
Isabel como insumos para incorporar dentro de las observaciones;
ahi le dejo también las inquietudes a Valeria para que las transmita

al Consejo Universitario, por favor.

Valeria Bolanos: el detalle con respecto al mecanismo en ese tipo
de escenarios, honestamente no lo manejo porque con lo que me he
metido mas de lleno es ver cdmo utilizamos este reglamento para
generar un mecanismo para los estudiantes que permita que tengan
algun tipo de incidencia, pero si sé que en cuanto al asunto de
apelacion si hay un articulo, puede que quede muy abierto, pero si
recuerdo que eso lo discutimos en plenario, como que no establece
paso a paso cual es el mecanismo para apelar, pero si estd un articulo

gue dice que tiene que tener la aprobacion de la persona evaluada.
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Isabel Avendano: pero cuél es el mecanismo en alzada, por ejemplo,
para las apelaciones, eso tendria que estar ahi en congruencia con
los articulos 223 y 24 del Estatuto Organico que establecen las

alzadas.

Magda Sandi: Buenos dias a todas y todos. Gracias a Valeria también
por acompanarnos en esta manana. Yo también pediria a don
Francisco que si pudiéramos pedir una ampliacion de tiempo,
particularmente en la Facultad hemos estado muy saturados de
muchas cosas, como dice dona Isabel, y a veces uno les pide a los
companeros y las companeras que les den criterio y cuesta mucho, y
no es porque no lo quieran hacer o por falta de responsabilidades
porque los directores y directoras estan con muchas cosas que
atender, visita de pares académicos y ustedes saben lo que eso
implica, todo el tiempo que nos quita a todos; y son necesarios e
importantes esos procesos también; creo que a veces las consultas
salen en periodos en los cuales estamos con muchisimas cosas y en
un pico de trabajo del semestre; yo pido los criterios, a veces no a
todos, selecciono personas que me pueden dar insumos y con eso
construimos los comentarios, pero es complicado los tiempos de
respuesta; entonces, mas que referirme al fondo es si pudiéramos
tener una mayor extension del tiempo y del plazo para poder resolver.

Yo sé, Valeria, que ustedes también tienen plazos porque hay
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presiones externas que nos urge también responder, pero yo creo que
estas cosas como evaluacion del desempeno docente que estan
asociadas a muchas otras cosas, como decia el Dr. Lafuente, que
tiene que ver también mucho con el estudiantado y eso es muy
delicado; estamos hablando de procedimientos, derechos y garantias
laborales de personas entonces, yo creo que es muy delicado;
tenemos una ley procesal laboral que donde queda con todo este
asunto, tanto que se lucho por aprobar esa ley procesal laboral que

hacia falta y ahora estas cosas rigen con esa otra normativa.

Isabel Avendano: Valeria, algo que queria mencionar es la

coherencia entre esto y la LMEP, ;esta totalmente alineada?

Francisco Guevara Quiel: Valeria, en este Reglamento el
movimiento estudiantil, jestaba satisfecho con la propuesta en

realidad?

Valeria Bolanos: Si, los elementos que mencioné al inicio fue el

aporte del movimiento estudiantil a ese reglamento.

Fernando Morales: Muchas gracias a Valeria por la exposicion y
bienvenidos a todos a la Facultad de Medicina. A mi me parece que
todo eso es una tendencia a evaluar todo y nosotros tenemos que
acatarlo, pero a lo interno es otra cosa; yo concuerdo enteramente lo

qgue dijo el Dr. Lafuente que en la salud es muy dificil, esto suena muy
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facil pero no; yo me pongo a pensar que si una persona hace una
historia clinica, que es el instrumento por excelencia, se le va a
calificar mal al profesor, por supuesto, esa es su forma de aprender
y no se le puede evaluar por eso; el proceso en un acto médico, en la
ensefnanza, es complejisimo, se aparta totalmente a esto, no sé si lo
han contemplado, pero es muy dificil poder evaluar y hay estudiantes
gue son mas afines a un acto quirurgico y otros mas afines con acto
clinico y entonces por ahi tienen que pasar; pienso que esos detalles
si que habria que hacerlo y ni les digo de la competencia con las
universidades privadas y esto desestimularia mucho; seria una
afrenta contra el docente porque se irian a otro lugar a laborar; eso
pasa con mucha frecuencia en medicina, no solo en grado, sino en
posgrado. Quitando esa parte que no es despreciable, yo creo que
habria que hacer un analisis un poco mas diferido en la parte de salud
para no caer en errores de texto, pero por lo demas, yo creo que si es
una cosa equilibrada se queda y logicamente no creo que vaya a
haber problema, pero si va a haber una confrontacion innecesaria, no

me parece.

Norman Rojas: Definitivamente tengo que hablar también por parte
del area de salud, que aqui estan los demas colegas. Hay un
consenso en que no hay oposicion al reglamento. Nosotros estamos

acostumbrados a trabajar con métricas y rubricas estrictas en todo
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sentido, todos los analisis de laboratorio, todos los procesos de
investigacion, etc. Ese no es el punto, el punto es la validez de esos
resultados con numero y la otra, las particularidades que se tienen
en el area de salud. Ya varias veces hemos dicho cosas asi como que
se nos considere un mundo aparte, pero si somos diferentes en ese
sentido, mas que todo por la parte practica y el desarrollo de
destrezas y habilidades que cuesta mucho evaluarlas y por lo tanto
los estudiantes también pueden sentir que los estan evaluando mal;
a la larga la historia lo que siempre ha dicho es que los profesionales
gue salen del area de salud de aca son los mejores, tienen que contar
su historia completa y decir cuanto lo sufrieron; habria que escarbar
un poco psicologicamente quée tanto les marco emocionalmente ese
sufrimiento que tuvieron en las carreras de salud y eso es una buena
pregunta, pero en general estan mas arriba del promedio; yo creo que
mas bien cerca de la totalidad, satisfechos y contentos con eso. Una
cuestion que usted menciono sigue siendo muy critica y es que el
CEA adecue ciertos cuestionarios para el area de salud; nosotros lo
sufrimos diariamente en carne propia, tenemos una confrontacion
cara a cara con el CEA. Ustedes vieron en la sesion pasada que yo se
lo dije a la directora, ya nos amenazan con no cumplir las cosas, con
no contestar los cuestionarios, las encuestas y es que si usted lo
pone asi, a esa encuesta se suma la evaluacion docente para fines

de lo que sea; este reglamento se suma a la acreditacion, al régimen
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académico, a malla curricular, y entonces ya no se trata de un
cuestionario o cinco, ya se trata de cien cuestionarios; tiene que estar
contestando uno todo el tiempo y con limites de tiempo, entonces
cuando se le dice al CEA ajustelo, hagalo un poco mas dirigido,
porque nosotros nos interesa que pregunten ciertas cosas, porque
ellos nos piden opinion, entonces se enojan y dicen no porque tiene
gue ser “con nuestras reglas” o dicen hagan ustedes como quieran
pero no va a valer porque no lo vamos a aprobar. Yo lo sé y lo siento
desde la sesion pasada con el CEA y como hemos hablado es una
cuestion un poco dificil. Entiendo que hay otras unidades y areas que
se pueden entender mejor porque hablan el mismo idioma, pero con
nosotros siempre chocamos con esto. ;Como van a evaluar una
practica clinica en Odontologia, en Farmacia, Medicina, ;en
Microbiologia con los mismos estandares de practicas similares en
otras areas? Eso es complicado y yo entiendo que es complicado,
cuando usted dice si, ellos tienen que actualizar y mejorar, deberia
guedar por escrito que se van a actualizar por parte del CEA los
cuestionarios para nosotros, para los estudiantes que también se
complican entendiendo las palabras y los conceptos que nos ponen
en los cuestionarios, y entonces seguramente ahi van algunos errores
no voluntarios con respecto a las preguntas que se hacen y eso es
algo que tiene que verse con mucho cuidado y lo mas probable que

responda el CEA es que si lo hard en su debido tiempo, porque no
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tenemos personal porque ya lo han dicho y es una instancia que no
tiene mucha gente y tiene que trabajar con todas las unidades en la

Universidad.

Yo quisiera recalcar eso para que el Consejo lo vea y lo analice, ya
sea que nos den un poco mas de libertad para opinar y poner cosas
que se pueden aplicar para nuestra area sin que danen o sin que
discrimine en el resto de las areas y que no se diga que se estan
evaluandose con ventaja, por eso salen bien y no, es una cuestion

gue tiene que ponderarse bien, pero que sea un poquito mas agil.

Juan Carlos Calderon: he visto que eso es para todas las areas,
incluso dentro de la misma area hay diferencias por lo cual es

complicado el tema.

Flor Jiménez: Yo quisiera referirme a algunos puntos; yo por lo
menos vengo de una Unidad Académica donde sin que el CEA lo
pidiera, siempre ha vivido un proceso de evaluacion y un proceso de
autoevaluacion y sobre eso, un proceso de practica de mejora, de
compromiso, de actitud, de apoyo y aqui hay algo importante, o sea,
la gente de las Ciencias Sociales, la gente de educacion y por nuestra
propia formacion, la cuestion de la ensenanza se nos hace mas facil
pero no asi a otras areas, entonces yo creo que es oportuno; respeto
totalmente lo que plantean los companeros del area de la salud, yo

conozco del tema de la evaluacién y si, yo creo que aqui lo oportuno
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y me llama la atencion lo que decia ahora dona Isabel, que aqui esta
en juegos un monton de cosas y lo que decia don Norman se
relaciona con un monton de procesos, por eso cuando iniciabamos,
yo le decia a don Francisco que tenemos que darnos el tiempo para
esta revision, porque la evaluacién no es una cuestién solo
cuantitativa; la evaluacion es formativa y aqui es solo sume y reste, y
entonces ahi esto y ahi lo otro, y a mi me queda faltando esa parte
formativa, que es la parte que nos lleva a diferentes cambios y
demas. Yo creo muy oportuno que se debe evaluar, creo
importantisimo que se considere a los estudiantes, comparto lo que
decia el Dr. Lafuente, qué cantidad de estudiantes deben evaluar, a
mi eso de que no se les puede exigir yo haria otras consultas porque
es mi responsabilidad en el proceso de formacion y donde yo por lo
menos planteo que debe haber instrumentos; hace cuanto venimos y
hay escritos y hay seminarios y demas donde se han cuestionado los
formularios que usa el CEA para la evaluacion, entonces tenemos que
hacer primero en la Universidad ese ejercicio, de hacer instrumentos
por areas, de ver la parte formativa. Como no me van a evaluar a mi
como docente solo al final, sino como me pueden evaluar, no solo
cuanto, sino formativamente durante todo el proceso en ese dialogo

gue se puede entrar con los estudiantes.

u
5
I Firmado 2511-8384 Consejo Académico de Areas Pégina 24 de 67
*digitalmente



UCR

Consejo Académico de Areas, Sesién 22-2023 ordinaria 27 de octubre de 2023

A mi me preocupa esto de que ya tenga que salir, de que ya tenga
gue enviarse toda una informacion porque deberiamos tener muchos
documentos en la mesa para poder ir analizando unas cosas con
otras; creo importantisimo que el estudiante sea considerado, pero

siento que el estudiante también tiene su responsabilidad.

Francisco Guevara Quiel: en realidad el tema de la evaluacidon no es
nada nuevo; en la Universidad de Costa Rica tenemos procesos de
evaluacion que remontan a mucho tiempo; lo que pasa es que
alineandose, como decia Isabel, para usar sus palabras, con el
gobierno, hemos optado por esta dinamica de metas, objetivos e
indicadores, como si la Universidad funcionara de esa manera, y no,
aqui estamos formando, es una institucion que tiene parametros
especificos gracias a la autonomia universitaria, pero que también
tiene imperativos académicos; no son puramente cuantitativos puros
y rasos, entonces creo que ese es un elemento que deberiamos
considerar porque, por ejemplo, la evaluacion que se ha hecho con
caracter mejorativo, con procesos de mejora de la calidad de la
educacion, me parece que es distinto y lo sostengo como lo sostuve
cuando el senor Vicerrector hizo la reunion en el CIMAR, y tiene un
fundamento diferente a evaluar para el pago de anualidades; son dos
cosas totalmente diferentes, una cosa es evaluar lo académico y otra

es evaluar el desempeno laboral, esa es una salvedad muy
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importante que tenemos que hacer porque cuando veamos esto me
gustaria que profundizaramos sobre este punto ya que yo creo que
estamos confundiendo dos materias completamente diferentes, una
con implicaciones disciplinarias e incluso de despido y otra es como
mejoramos la Academia y cOmo nos posicionamos como académicos.

Creo que eso son los aspectos que si tenemos que tener muy claros.

Les voy a pedir que hagamos un corte aqui, para que ingrese don
Mauricio Castro y que nos explique los aspectos relacionados con la
escala salarial que se estan planteando el Consejo Universitario y
Rectoria, y que nosotros no necesariamente hemos visto
integralmente, lo cual pueden servirnos de insumos para analizar la
propuesta de reforma a las regulaciones del régimen salarial

académico de la Universidad de Costa Rica.

Mauricio Castro: Bueno, muchisimas gracias, en primer lugar, por el
espacio y yo sé que ustedes estan muy llenos de cosas y agendas,
asi que vamos a ir al grano. Creo que no todas y todas estuvieron la
vez anterior cuando yo les hice una exposicion aca, entonces nada
mas queria recordar 2 o 3 cositas para estar todos con la base

general.

Nosotros en la Facultad de Derecho, a partir de una solicitud que hizo
el Consejo Universitario, constituimos una comision de cuatro

personas, una constitucionalista, una administrativista, dos
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laboralistas, yo uno de ellos, para analizar la Ley Marco de Empleo
Publico (LMEP), rendimos un dictamen que lo entregamos a la
decana, lo avalo, se le planted al Consejo Universitario, y se expuso
en dos ocasiones. Aborda “N” cantidad de temas, pero basicamente

nos vamos a centrar en el tema de salarios.

Entonces, en el tema de salarios hay un documento muy basico,
informal que yo hice ayer de un par de paginas; va muy al punto y
retoma precisamente lo que ya habiamos planteado ahi, en ese
documento. Basicamente la comision, cuando analizo la LMEP, llego
a algunas conclusiones generales: que es aplicable a toda la
administracion publica, salvo las expresamente excluidas, lo que
incluye a las universidades, y recordaran ustedes que se declararon
inconstitucionales por la Sala Constitucional, todo lo que tenia que
ver con la inclusion en MIDEPLAN, la rectoria, y se generd toda
aquella discusion de excluyentes y exclusivos como se le ha
denominado para mayor facilidad y la Sala Constitucional dijo dos o
tres cosas de relevancia. Una, que el salario global que se establece
en la LMEP se le puede imponer por ley a las universidades, mas alla
de que uno pueda tener una posicion contraria por el tema de las

autonomias; es lo que tenemos vigente de la Sala Constitucional.

Luego analizé varios de los aspectos de la LMEP sobre salario global,

pero recuerden, en sintesis, y es lo que se quiere tratar de plantear
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en este pequeno documento es que, salario global es un monto Unico
gue se paga por el puesto de trabajo, esa es la definicion fundamental
gue no tenemos que olvidar para lo que viene, monto Unico que se
paga por el puesto de trabajo, no por la persona ni por sus
condiciones personales, ni por su historia, ni su desempeno, ni nada

de eso.

Segundo punto de relevancia: se establece que una vez que se fija
un salario global para ese puesto, entonces obviamente van a pasar
3 cosas: va a haber gente que queda con ese salario global de
entrada, normalmente la gente que entra con el sistema de salario
global, que va a quedar por debajo del salario global y va a haber
gente que va a quedar por arriba del salario global. Entonces, jqué
dice la LMEP? De las partes mas duras y fregadas [sic] que tiene, es
gue la gente que queda por debajo no se va a ajustar a ese salario
global, sino que unicamente se le concederan aumentos por
anualidades, que recuerden son anualidades ahora nominales, ni
siquiera porcentuales, hasta que algun dia llegue a ese salario global
y en ese momento sera pasado al sistema de salario global. El
compafero Luis Angel Oviedo, de la Facultad de Ciencias
Economicas, que ha conversado con diversas personas de aca

presentes, elabord un trabajo con la planilla especifica de la
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Universidad del mes de marzo de este ano a partir del salario global

transitorio que era y lo que tenemos disponible.

Francisco Guevara Quiel: Eso no esta claro porque mucha gente
esta contenta porque dice que va a pasar de un salario bajo a otro

superior si el RSA esta por encima de lo que gana actualmente.

Mauricio Castro: termino este tema y caigo precisamente a eso.
Entonces el calculo que él hizo pard de contar como al ano 20 o 23,
porque légicamente si yo solo voy a recibir aumentos por anualidades
mientras que la persona que esta en salario global recibe los
aumentos para anualidades, mas costo de vida, necesariamente va a

haber una separacion, mas bien la grieta se va a hacer mas grande.

Lo segundo es que para las personas que quedan por encima del
salario global, por ejemplo, seria si el salario global es de ¢1.000.000
y yo gano ¢3.000.000, ;que pasa? La ley lo que dice es que entonces
se me congela el salario por el tiempo que sea necesario para que el
salario global me alcance, pueden ser 15 minutos, pueden ser 6
meses o como el estudio de Luis Angel lo demuestra, seran en
promedio 19 anos en la Universidad de Costa Rica. Alguna gente,
algunas areas, sobre todo al sector profesional, academico y el sector

operativo, 27 anos de congelamiento salarial, obviamente con el

u
5
I Firmado 2511-8384 Consejo Académico de Areas Pégina 29 de 67
*digitalmente



UCR

Consejo Académico de Areas, Sesién 22-2023 ordinaria 27 de octubre de 2023

salario global transitorio, que es el que tenemos en términos de
numero, entonces tenemos que recordar eso, lo que establece la Ley
y lo otro es que la ley establece el método para determinar los

salarios globales.

La ley dice que el salario global es un monto unico que se paga por
el puesto y la administracion debe determinar su peso especifico
respecto a estos items para cada puesto. Yo siempre pongo el caso
de la peligrosidad, por ejemplo, que yo me caiga por las escaleras de
la Facultad o en una gira choque el microbus en la que voy, pero no
tengo ninguna peligrosidad, a diferencia de los agentes de seguridad
0 gente que trabaja con equipo pesado u otros, entonces su puntaje
va a ser mas facil; ahora si te vas de repente a otro item que es la
administracion de fondos publicos, pues probablemente la
administracion de fondos publicos de la gente de seguridad sera un
item calificado muy bajo, mientras que si se trabaja en la proveeduria
institucional va a ser muy alto, entonces se hace ese puntaje y
finalmente se le asigna los montos a los dos; una vez que vos hiciste
eso, la ley establece que los Unicos aumentos posibles son por el
costo de vida; ahi siempre con la “espada de Damocles”; recuerden
la otra ley de fortalecimiento fiscal, que implica que si llegamos al

60% o mas de la deuda publica respecto del PIB, entonces no hay
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aumentos por costo de vida. En la Universidad tenemos 4 anos de

tener el salario congelado.

El ultimo elemento que hemos venido planteando es que todo ese
paquete se le consultd a la Sala Constitucional. En la consulta de
constitucionalidad, dijo varias cosas: se le pueden aplicar a las
universidades, a la CCSS, a las municipalidades, etcétera, se le puede
imponer el salario global inclusive con algo terrible, hay que decirlo
asi, se le preguntd ;Bueno, pero no seria discriminatorio, que vos
entraste el ano pasado con el salario global de ¢1.000.000, tenés un
salario de ¢300.000 y yo que tengo 30 anos de estar en ese mismo
puesto tengo un salario ¢3.000.000, no seria discriminatorio? La Sala
Constitucional lo dice con todas las letras: si seria discriminatorio,
pero si hay un principio constitucional superior que legitime esa
discriminacion. jCual es el principio constitucional superior segun la

Sala Constitucional? El equilibrio fiscal.

Eso es lo que tenemos hasta ahora. Eso esta mal y yo estoy seguro
de que después de un litigio de 15 anos ante la Corte Interamericana

de Derechos Humanos nos van a condenar, pero dentro de 15 anos.

A la Sala Constitucional se le consultan 2 normas, la Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y la LMEP, que dicen que,
en las Convenciones Colectivas de Trabajo, como las que tiene la

Universidad, no se pueden establecer pluses, sobresueldos, ningun
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componente salarial ni negociar salarios de ningun tipo, ni nada que
afecte el presupuesto institucional, sino que todo se va a regir por la
LMEP. La Sala Constitucional dice basicamente lo siguiente, y esto
no es interpretacion, lo dice casi textualmente como yo los estoy
diciendo: cualquier derecho puede ser regulado por ley, incluso si es
un derecho humano fundamental, pero esa regulacion no se puede
vaciar de contenido esencial. Es decir, yo no puedo llegar y decir,
articulo uno de la ley, declaré el derecho a la educacion, articulo

numero 2, prohibo dar clases.

Yo no puedo decir como dice la LMEP, que uno de los principios
fundamentales del empleo publico es el derecho a negociar
Convenciones Colectivas de Trabajo con base en el articulo 62 de la
Constitucion y los convenios de la OIT y, acto seguido, decir si, pero
nada economico. Dice la Sala Constitucional que eso implica un
vaciamiento del contenido esencial y por lo tanto es inconstitucional.
Donde viene el tema que a veces es dificil de entender y de explicar,
pero dificil de entender todavia mas, es cuando se le pregunta a la
Sala Constitucional sobre |la constitucionalidad de una norma; puede
hacer 3 cosas, puede decir es inconstitucional, es constitucional o

puede decir, es constitucional si se interpreta de esta manera.

La Sala Constitucional dijo esa norma que prohibe negociar cualquier

cosa salarial o con impacto presupuestario es constitucional, en la
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medida que se interpreta distinto a lo que dice, en la medida en que
se interprete que los nuevos pluses sobresueldos, salarios o
elementos econdémicos o con impacto presupuestario que se
negocien en las Convenciones Colectivas de Trabajo, deben ser
proporcionales y razonables, sostenible financieramente, etcétera,
todos esos criterios que ha venido desarrollando o sea, que para la
Sala Constitucional en esa norma donde dice que esta prohibido, en
realidad dice que esta permitido, siempre y cuando se haga bajo
estos supuestos. Ese es el estado de situaciéon, normalmente esto yo
lo explico de manera mas extendida, pero cuando llegamos a este
punto normalmente la gente me dice y con toda razon ;que es esto
en plata blanca? Bueno, en plata blanca lo que tenemos, lo que quedo
al final, es una ley esquizoide que te dice estas obligada a quedarte,

pero si querés te vas.

Estas obligado a poner el salario global sin pluses sobresueldo de
nada, pero si querés negocias pluses, sobresueldos y otros
componentes salariales en la Convencion Colectiva de Trabajo. Ese
es el resultado final, no en el texto de la norma, sino en como dice la

Sala Constitucional que hay que leer el texto.

Conclusion fundamental en la Facultad de Derecho: lo que la ley te
da cuando te dice te tenés que quedar sentada, pero si te querés te

vas, es la ley que da al final una opcion.
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La administracion publica tiene la opcién de establecer el salario
global o tiene la opcion de mantener el salario compuesto via
convencion colectiva de trabajo; solo por via de convencion colectiva
de trabajo y quiero hacer énfasis en eso. Si yo hubiera sido
magistrado de la Sala Constitucional, no hubiera resuelto esto; por
supuesto, nunca voy a ser magistrado, yo solo soy un docente aca de
la Universidad, pero la Sala Constitucional por el tema de autonomia
universitaria y una autonomia municipal y autonomia de la caja,
siguiendo lo que ha sido su jurisprudencia unanime durante décadas,
deberia haber dicho que por autonomia universitaria, la Universidad
basicamente puede establecer el régimen salarial que quiera
compuesto, global y si establece el salario global con las
caracteristicas que estime conveniente de ese salario global, pero no
lo dijo. Lo que dijo es que se le puede imponer por ley el salario

global.

Entonces, ;qué es lo que tenemos? Al final lo que tenemos son esas
2 opciones, pero si tomas la opcion A, de decir voy a adoptar el salario
global, eso significa que tenés que establecer el salario global con
base en las regulaciones especificas de la LMEP, es decir, vos no
podés decir voy a hacer un salario global, pero no como lo dice la

LMEP, sino de otra manera, en ese caso, no se puede, eso seria ilegal
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y tampoco lo podés hacer por reglamento, decreto o estatuto por mas
autonomia, con la jurisprudencia que tenemos hasta el dia de hoy.
Eso esta mal, por supuesto que esta mal, yo hubiera resuelto otra

cosa, pero es lo que dijo la Sala Constitucional.

Pues la Sala Constitucional dice que a pesar de la autonomia se te
puede imponer el salario global y en el momento en que usted adopte
el salario global tiene que regirse por lo que ahi establece, ese es el

primer elemento que ustedes tienen que tomar en consideracion.

Ahora en relacion con el reglamento que esta en consulta, no se
puede mantener el salario global mediante la inclusion de pluses,
sobresueldos y otros componentes salariales de la convencion
colectiva de trabajo; de hecho, en la primera discusion que tuvimos
en el Consejo Universitario, cuando todavia era un proyecto de ley,
yo sugeri que incluyeran una clausula en la convencion colectiva que
estan negociando, para que, cuando se aclaren los nublados del dia,
si las partes estan de acuerdo, puedan modificar el texto de la
convencion colectiva, aunque no haya llegado a su término,
incluyendo otros elementos como esos, porque ya veniamos
previendo y asi quedo, asi lo hicieron y ahi quedd esa clausula,

entonces la posibilidad.

Cuando uno visita el reglamento y tiene necesariamente que partir

de este esquema, que es el de la comision de la Facultad de Derecho
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que se le presenté al Consejo Universitario y que hemos discutido en
mas de una asamblea, a veces con participacion de Pedro Méndez y
algunas otras personas donde por lo menos a mi me parece que han
acusado recibo de que eso es asi, lo Unico es que no se habian dicho
siempre en todas las actividades donde han participado, que no se
ha tomado ninguna decision sobre si el salario global o salario
compuesto mediante esta modalidad. Bueno, ahora ya la tomaron con
el reglamento. Muy rapidamente, hay basicamente los siguientes
elementos: hay una definicion politica de adoptar la opcion A, el
salario global sin pluses ni sobresueldos, pero que se denomina
réegimen salarial acadéemico “RSA”, es decir, cuando ustedes leen
RSA, debe entenderse salario global; esa es la terminologia adoptada

en la Universidad de Costa Rica para denominar al salario global.

Ahora, recuerden que el salario global es un monto Unico que se paga
por el puesto y ahi es donde entramos con un problema porque a la
hora de definir el RSA, el reglamento no establece un salario unico
para el mismo puesto, sino que mantiene un régimen de salario
compuesto por mérito académico de acuerdo a puntos segun el cual
en el mismo puesto se pueden devengar diferentes salarios con los
puntos alcanzados, que es lo que tenemos hoy dia y, si yo soy
instructor y vos sos catedratico y esta llegando al final de la tabla,

VOS ganas una cosa y yo gano otra aunque estemos en el mismo
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puesto por el régimen académico o por el reconocimiento de méritos.

Eso esta prohibido por la LMEP.

;Por qué? Porque es un monto unico para el puesto, a menos, y era
algo que Pedro dijo en alguna de las asambleas, donde dijo que la
unica forma de que a usted le pongan un salario mayor porque es
catedratico, a mi uno menor porque soy asociado, es que tengamos
funciones distintas y, por lo tanto, tengamos un puesto distinto. ;Hoy
dia que tenemos? como catedratico vos podeés dar el mismo curso
gue doy yo, exactamente el mismo, entonces tenemos el mismo
puesto, deberia ser el mismo salario, pero si yo te quiero dejar a vos
un salario distinto, entonces yo tengo que ponerte funciones distintas
como catedratico, es decir, es un puesto distinto; ya no es una
categoria en régimen académico, sino un puesto distinto y Pedro
Méndez dijo ahi, bueno, es que una de las opciones que estamos
barajando para sostener esto es ponerle funciones distintas a los
catedraticos y no dijo cuales, lo cual tuvo una reaccion interesante
en el publico presente, pero lo cierto del caso es que hoy por hoy,
;jque es lo que tenemos? Lo que tenemos: a mi me parece bien el
régimen académico, por supuesto que me parece bien y me parece
gue no puede ser de otra manera en una Universidad, pero si se
asume el salario global va a entrar en contradicciones con ese

régimen académico, aunque usted le diga salario global.
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Es decir, aqui la apuesta es, para ponerlo de alguna manera, “meterle
un gol a la Contraloria General de la Republica” que diga, aqui esta
el salario global, lo adoptamos y aunque el salario global no es salario
global, sino que es un salario compuesto que establece diferentes
salarios dentro del mismo puesto, segun los méritos personales, no
me di cuenta de eso y aprobé el presupuesto de la Universidad

cuando llegue para pagar.

También cabe la posibilidad de impugnar. Yo mismo le dije a Pedro
Méndez, cuando se acogié para estudio una de las acciones de
inconstitucional. Yo le digo que mas alla de las diferencias que
tengamos, yo pienso que la autonomia universitaria hay que
defenderla y a pesar de que ya la sala resolvio, que no, que si, se le
puede imponer el salario global a las universidades, hay que volverlo
a plantear, entonces puede ser que el dia de manana la Sala
Constitucional cambie de opinion y diga no, ya lo vi mejor y si, la
Universidad puede adoptar el salario global que esta en la LMEP,
mantener un salario compuesto o idear otro método, otra forma de
salario. Pero mientras no lo diga, esto es lo que tenemos, entonces,
lo primero en que quiero insistir es que a mi me parece bien el
mantener el régimen de mérito, pero eso es contradictorio con la

LMEP, es ilegal.
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Hay una muy buena oportunidad de que cuando llegue el presupuesto
universitario a la Contraloria, ésta diga no, pero es que usted me esta
tratando de meter diez con hueco; esto no es un salario global, esto
es un salario compuesto, te rechazo el presupuesto y volvemos a este

punto inicial.

Francisco Guevara Quiel: Eso requiere valentia de parte de la

Universidad para hacer eso.

Isabel Avendano: Bueno valentia y asumir las consecuencias de que

te rechacen el salario.

Mauricio Castro: Ahora jcdmo se resuelve esto? Y yo entiendo,
tengo que decirlo de la manera mas honesta y transparente, yo soy
profesor de Derecho laboral en |la Facultad de Derecho y yo tengo
una vida laboral y trabajo y sé, como todos sabemos que hay una
cultura histérica antisindical de rechazo, donde ademas los
empleados publicos sabemos que todos somos un monton de
vagabundos y vividores y privilegiados, y eso se expresa cémo, en las
Convenciones Colectivas de Trabajo; entonces yo sé que aceptar lo
gue la Sala Constitucional nos dijo: usted puede establecer eso, pero
por convencion colectiva de trabajo. A mucha gente le hace tragar
grueso, aqui mismo en la Universidad, yo le diria aqui esta en juego
mi familia y el salario de mi familia, no algo ideoldgico. Si hubiera otra

forma, lo habriamos puesto en el dictamen, pero con la informacion
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qgue tenemos hoy dia vigente y con lo que ha dicho la Sala
Constitucional, la opcion es esa. Si usted se quiere salir de esa red
global y mantener un salario compuesto, lo puede hacer, no por
reglamento ni estatutos ni nada interno, sino por convencion
colectiva de trabajo, por lo que ya expliqué al inicio, es la Unica
opcidn; usted podria mantener este reglamento siempre y cuando lo
haya incluido en la Convencion Colectiva de Trabajo y, de esa manera
usted alinea los 2 elementos y entonces usted estaria diciendo: la
Sala Constitucional dijo que yo puedo mantener el salario compuesto
que le voy a denominar RSA (Régimen Salarial Académico) y lo
incluyo en la Convencion Colectiva de Trabajo con estos pluses, con
los mecanismos, los instrumentos y entonces, usted hace el
reglamento con base en lo que la Sala Constitucional le permitié
hacer. Yo entiendo que no se quiere, que hay una resistencia,
déjenme decirle ideoldgica, porque yo entiendo, que he trabajado
toda mi vida en ese sector y lo hemos sufrido de distintos sectores.
Yo entiendo que aceptar en Costa Rica la existencia de sindicatos y
existencia de la negociacion colectiva, pero los derechos humanos

estan muy bien a menos que haya que cumplirlos.

Ya ahi la cosa pasa de castano a oscuro, ese es el tema, yo lo
entiendo, pero es lo que tenemos al dia de hoy; puede ser que el dia

de manana la Sala Constitucional cambie de opinion, y le permita a
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la Universidad hacer esto, pero por el momento tenemos ese riesgo
y estamos apostando a que “dona Marta Acosta se distraiga y le
metamos un gol de cancha a cancha”, manteniendo un salario
compuesto y haciéndolo pasar como salario global con la logica de

denominarle RSA, esa es la primera observacion.

La segunda observacion al reglamento es la actualizaciéon salarial.
;Qué es lo que se establece en términos de definicion politica interna
de la Universidad? Lo que se establece es |la adopcion de criterios
para los ajustes salariales; se dice que solo fue la actualizacion
salarial que, una vez adoptado este modelo del salario global, solo
puede decir los siguientes términos: variacion del costo de vida y
poder adquisitivo. Si pasamos a una economia donde el indice de
inflacion es cero o mas bien tenemos cero de inflacion, no hay
aumento de salario y, siempre y cuando no nos caiga encima la Ley
de Fortalecimiento Fiscal, como ahora que nos congela el salarioy no
se nos dan aumentos salariales por costo de vida, la situacion
economica de Costa Rica, la deuda en relacion del PIB era esto que
le decia el contexto presupuestario y financiero, cualquier institucion
puede establecer el régimen salarial que corresponda en atencion a
sus posibilidades financieras, la responsabilidad de la gestion
financiera y las referencias nacionales e internacionales en términos

de competitividad remunerativa. Pero si el dia de manana esta
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Universidad estima que se requiere aumentar salarios para cierto tipo
de personal, por la razon que sea, yo el ejemplo que doy es el
siguiente: si esto lo estuviéramos hablando hace 4 anos y yo le digo,
imaginense que viene una situacion de paro y entonces viene algo
como una pandemia que implica estas condiciones y que solo puede
estar el personal esencial, y las medidas de seguridad, entonces eso

deberia tener un reconocimiento salarial “X” por las razones que sea.

Hace 4 anos usted me hubiera dicho, pero este muchacho vive en la
ciencia ficcion porgue eso no existe, bueno es que no podemos prever
el futuro. Qué va a pasar con el cambio climatico, qué va a pasar con
“N” cantidad de cosas que ahora no podemos prever y que en la de
menos requieren adaptar o en la de menos incorporar algun otro

criterio distinto para la determinacion salarial, no lo sabemos.

Bueno, aqui nos estamos abrazando y amarrando de nuevo a los
criterios de la LMEP respecto del ajuste salarial, es decir, la
Universidad esta entregando los margenes para definir su politica
salarial, esa es la parte mas estructural en términos de

competencias.

El tercer elemento es el ascenso en régimen y el traslado al RSA. El
transitorio | establece ascenso en régimen académico y trasladado
del salario compuesto al régimen salarial académico; la persona

docente que se encuentra en salario compuesto y presente alguna
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variacion en su carrera que implique un ascenso, de entre las escalas
sera trasladada al régimen salarial, siempre y cuando
institucionalmente exista viabilidad presupuestaria de este
movimiento, y no menoscabe su condicion salarial actual si el salario
compuesto que recibe la persona docente es superior al RSA, su
salario sera recalculado bajo el esquema compuesto y sera
trasladado a la escala correspondiente del RSA con ese monto, el
cual se mantendra hasta que el salario correspondiente bajo el RSA
lo equipare, si estamos asumiendo como valido el transitorio que dice
gue si quedaste por encima te congelan el salario hasta que te

alcance el salario global.

A pesar de que esta es una de las normas cuestionadas
constitucionales y que la procuraduria misma dijo que era
inconstitucional en su analisis que presentd esa accion de
inconstitucionalidad, la nueva condicion salarial se reconocera a
partir del momento en que se otorga la calificacion por parte del ente
de calificacion del régimen académico docente. Luego esta el
traslado del salario compuesto segun el transitorio 8, que establece
la posibilidad de subir al salario global al RSA a las personas que
gueden por debajo del salario global, y se dice vamos a hacer un
estudio y si vos quedaste por debajo, entonces en la medida de

nuestras posibilidades y presupuesto y demas, te vamos a trasladar.
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Eso es ilegal porque vean el transitorio 11, ya lo explicamos, la ley
dice que eso no se puede hacer, solo por anualidades cuando llega,
pero por supuesto, aqui de nuevo, igual que en el primer aspecto se
esta diciendo, yo me voy a subir ese carro del salario, pero una vez
gue te montaste el salario global, no voy a usar ni las llantas ni la

pintura, ni el motor de este carro.

.Y como se hace eso? Yo me subo el salario global, pero voy a
mantener el régimen de méritos que me permite diferentes salarios
en el mismo puesto y dos, a pesar de que se me prohibe aumentarle
los salarios a la gente que queda por debajo, lo voy a hacer y eso
viene en la ley de nuevo. Ojala ese golazo se lo podamos meter en la
Contraloria de la Republica y ojald el dia de manana la Sala
Constitucional declare con lugar acciones de inconstitucionalidad y
diga, esto esta mal y si se puede hacer para las universidades. Lo que
le estamos pidiendo a la sala es que varie lo que ya dijo. Recuerden
que digo, se puede mantener esos distintos salarios
discriminatoriamente por el equilibrio fiscal, ya lo dijo en la sentencia,
entonces estamos pidiendo que vuelva sobre eso y diga que no;
dichosamente, ahora la procuraduria se sumo y aplaudio, pero claro,
si uno fuera mal pensado ya cuando los procuradores dijeron que se
les iba a aplicar a ellos, también dijeron, bueno, no es constitucional

como lo hacen entonces ahora cambio de criterio, pero le estamos
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pidiendo a la Sala Constitucional que varie su criterio, jlo va a variar?

No lo sabemos.

Entonces ;Cual es el tema en plata blanca? Hay aspectos que me
gustan de la propuesta de reglamento, por supuesto, pero si estas
asumiendo el salario global es contradictorio con el salario global. La
unica forma de mantener varios de los componentes que estan aca
es incorporando la Convencion Colectiva de Trabajo con base en lo
gue la sentencia dice; entonces eso si legitima para mantener el
réegimen de méritos y mantener que no haya congelamiento, porque
si no hay salario global, no hay ninguna razon para aplicar el
transitorio 11, ni siquiera si no se declara inconstitucional, pero eso

requiere una opcion politica institucional.

Yo le dije a la gente del Consejo Universitario en reiteradas
ocasiones, ustedes obviamente son los que definen, por eso son
autoridades universitarias, pero que le digan a la gente cuales son las
consecuencias; yo no vi que lo hicieran, el unico que dijo cuales eran
las consecuencias fue Luis Angel Oviedo cuando puso eso en colores.
Dice que 8 de cada 10 funcionarios van a quedar con el salario
congelado en la Universidad de Costa Rica, con el salario global
transitorio, y jpor cuanto?, en promedio de 19 anos de congelamiento

salarial hasta que alcance.
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Isabel Avendano: estamos hablando de que a alguien puede tomarle

unoy a alguien le va a tomar 40, no mas 50.

Mauricio Castro: y para la gente que estd diciendo, esto esta
horrible, la cosa es pensionarse, si, pero los Ultimos afnos de pension

tuyos van a ser con salario congelado.

Ya venimos con cuatro leyes, incluida la ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas. Yo se lo vengo diciendo a todo el mundo, en
municipalidades, en la CCSS, en cualquier institucion publica, para
mi en términos de politica transversal, esta es |la politica mas grave
que va a generar un antes y un después en Costa Rica, pues por
supuesto, las politicas sectoriales lo que se haga y se deja de hacer
en seguridad ciudadana, en salud publica, etc., tienen un efecto
importante, tenemos una lista de espera en Especialidades Médicas
en la CCSS y si se adopta el salario global, entonces jcuantos

especialistas vas a perder por el salario global?

Me decia a un colega que ese letrado en el Tribunal Supremo de
Elecciones, se nos estan yendo en masa los informaticos; esto ya
paso esto en la del 90 al 94 se le llamo6 movilidad laboral voluntaria
obligatoria y eso genero el fendmeno aquel que se denomino fuga de
cerebros, donde la gente que tenia posibilidades y mas capacitada y
con mayor conocimiento y experiencia institucional se fue y hay

instituciones que no se preocuparon nunca mas de eso, entonces
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este tema, dependiendo de como se enfrente, asi va a ser lo que va
a suceder en dos o tres anos en este pais en cada una de las
Instituciones, empezando por la Universidad de Costa Rica, a menos
gue “dona Marta se distraiga y metamos ese gol”, ojala la Sala
Constitucional varie su criterio, diga no por un tema de autonomia se
puede hacer asi, perfecto, y si se puede hacer asi, yo no tengo
objecion. El ultimo tema, si ustedes ven en el reglamento que esta en
consulta, se dice quiénes tienen la competencia de definir la
estructura salarial es el Consejo Universitario, pero el monto, lo

define la administracion; eso es lo que dice el dictamen en consulta.

Claro, nos estan consultando algo, pero no sabemos el impacto
especifico, tal y como lo calculé Luis Angel, porque necesitariamos el
monto. Entonces es dificil pronunciarte respecto de algo que no
sabés cual es el impacto que va a tener. ;Por quée? Si yo tengo un
salario muy alto, mas anos de congelamiento voy a tener y mientras
mas bajo tenga el salario, mas inalcanzable va a hacer llegar al salario

global, a menos que logremos meter ese “gol”.

Francisco Guevara Quiel: no podemos contar con la ingenuidad de
la administracion, y debemos adoptar la mejor medida, no hay otra

opcion.

Mauricio Castro: como ciudadano de la calle, yo no veo a la

Contraloria extremadamente preocupada por el presupuesto
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universitario y la Unica apuesta seria que por entrar eventualmente
en un conflicto Contraloria vs Gobierno, esté dispuesta a aceptar ese
tipo de cosas, pero desde el punto de vista juridico especificamente,
uno tiene la obligacion de senalar lo que en derecho muchas veces

tenemos que hacer.

Los contratos se redactan cuando “el amor esta presente, pero el
contrato se usa cuando se muere el amor”, entonces hay que prever
todo eso. Desearia firmemente que el dictamen que hicimos en la
Facultad de Derecho este absoluta y totalmente equivocado ;Por
que? Porgue lo que mas me interesa es la Universidad, mi familia y
la de todos ustedes y la gente que trabaja aca; yo desearia que dentro
de 1 ano nos reunamos y digamos estabamos realmente equivocados
porque se optd por otra cosa, pero con la informacion que tenemos
en este momento, hay que decir desgraciadamente las cosas como
sony siuno fuera mal pensado y de ahi alguna gente que me ha dicho
Luis Angel me decia, que habla con la gente ahora y la propuesta de
reglamento es super desmovilizadora, porque claro, todo el mundo
dice me van a pasar, muy bien si los pasan, pero si uno fuera mal
pensado, no sera que te estoy ofreciendo pasarte para que digamos
gue todo esta bien; yo no quisiera pensar asi pero la vida me ha hecho

asi, desconfiando.
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Yo veo la respuesta de la gente diciendo que no va a haber ningun

problema. Tenemos todo eso y nos van a aumentar el salario.

Isabel Avendano: eso dicen, que van a aumentar el salario, como me

dijo una companera que le aumentarian un millon de colones.
Mauricio Castro: Maravilloso, jverdad?

David Lafuente: no lo entiendo. Usted dice que en la Contraloria
tienen que verlo con el presupuesto, pero es una Unica vez o para

siempre.

Mauricio Castro: puede volver a revisar el presupuesto. Cada
presupuesto se manda la Contraloria en un analisis y ya visto, con la

Ley no coincide.

Juan Carlos Calderon: lo uUnico que nos estd salvando es la

Convencion Colectiva, para bien o para mal, es lo Unico que nos salva.

Mauricio Castro: No y en el texto de la Convencidn tampoco esta.
Imaginémonos que de repente yo de nuevo necesitaria tener los
numeros, no para hacerlo yo, sino para pasarselos a Luis Angel o a
otra persona, que diga qué es lo que significa esto en plata blanca.
Ahora imaginémonos lo que significa esto entendiendo que no es un
salario global, sino que es un salario compuesto que se esta tratando

de disfrazar desde la global, pero que es un salario compuesto; si de
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repente como comunidad universitaria estamos de acuerdo con eso
y nos parece bien bueno, entonces, ;por qué no ponerlo en la

Convencion Colectiva de Trabajo?

. Cual es el problema? EI Ministerio de Trabajo en este momento es
el Ministerio mas débil o uno de los mas débiles del pais, no sé si
ustedes vieron el rol tan triste con la discusion de la ley de
modificacion de jornada; yo pensaba qué terrible no poder defender
a la ciudadania de esa manera, y de repente tener que hacer lo que
te mandan a hacer. Al Ministerio de Trabajo le dijeron: cada
Convencion Colectiva de Trabajo que reciba con pluses,
sobresueldos, elementos del area, la rechaza porque la ley dice;
imaginense ustedes que la LMEP dice que el Ministerio de Trabajo
tiene que controlar que se cumpla la ley y que tiene que controlar que
se cumplan las sentencias de la Sala Constitucional en esta materia,

pero esa parte se olvido.

;Se le olvido al Ministerio de Trabajo?, es decir, cuando recibe las
convenciones colectivas con pluses, sobresueldos, dice, no usted no
puede incluirlos; pero es que la Sala dijo que si, ahi estd en dos
sentencias seguidas con esta conformacion. El Ministerio, se hace el
distraido, y dice ;cual? No, no la tengo, entonces en este momento
hay hasta donde yo recuerdo 6 recursos de amparo de sindicatos de

instituciones publicas, municipales creo que de la Universidad, el
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Instituto Tecnoldgico también, etc., donde se han incorporado pluses
salariales, sobresueldos y los rechaza el Ministerio y entonces se le
esta yendo a decir a la Sala, usted dijo que yo podia negociar pluses
salariales y sobresueldos, siempre y cuando fueran razonables,
profesionales y de mas, y el Ministerio de Trabajo me dice que sean
0 no sean proporcionales tengo que sacarlos de ahi, entonces esta
violando lo que usted ya dijo, Sala Constitucional; yo no deberia
esperar que la Sala Constitucional cambie el criterio, sino mantenga
lo que ya dijo, entonces eso es asi, no es que metiéndolo en la
Convencion Colectiva no hay problema, no, problema va a haber
porque tenemos que tener claro, y era lo que siempre hemos dicho
nosotros, que el objetivo aca es congelar y disminuir salarios, eso es
lo que se quiere, es el objetivo de la ley, todo lo que se dijo no es para
equiparar salario y vean si transitorio 11 en la misma institucion esta
manteniendo un salario discriminatorio para el mismo puesto,
entonces eso es propaganda. Lo que se quiere es disminuir salarios,

ese es el objetivo de la Ley.

Esa forma de entender los salarios no como un instrumento de
dignidad y bienestar de las personas o como distribucion de la
riqueza, como dice la Constitucion, sino que se entiende como un
instrumento de politica fiscal, el salario es eso, un instrumento de

politica fiscal. Recuerden que cuando yo tengo un déficit, yo puedo
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hacer dos cosas bajo el gasto, subo los ingresos o una combinacion
de ambas y los ingresos mejores no los toquemos porque eso implica
tocar impuestos y estas grandes empresas que declaran cero
impuestos, cero renta, etc., tocar eso es muy complicado, mejor el

gasto y lo que se quiere es congelar salarios

Siempre vamos a tener el problema, sea con la Contraloria, o con el
Ministerio de Trabajo, con cualquiera de las dos opciones, pero lo
gue tenemos en este momento de respaldo es lo que la Sala
Constitucional dijo; mi posicion es sile ponemos niumero a eso y dice,
cual es el salario del Decano, que es de lo que depende esto,
entonces nos vamos al estudio de Luis Angel para saber cudl es el
impacto para cada persona, cuantos anos de congelamiento salarial
voy a tener o cuanto o qué tan abajo voy a quedar y demas; teniendo
eso claro, vemos el reglamento, si nos parece bien entonces lo que
hacemos es no denominar el salario global, sino va a denominar el
salario compuesto y por lo tanto no aplica el transitorio 11 y no
deberia adoptarse en el reglamento; ese congelamiento salarial que
esta ahi para los que quedan por encima del salario global, pero la
unica forma de hacer eso al dia de hoy, insisto es por Convencion

Colectiva de Trabajo.

Francisco Guevara Quiel: le agradecemos muchisimo estos

excelentes insumos Mauricio. Podemos decidir colegas qué hacer
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con esa informacién que es tan necesaria y verdaderamente

preocupante.

Isabel Avendano: para esta semana que nos queda, qué hacemos,
gué podemos hacer que nos sugiere, ademas de leer el documento
gue elaboraste; este reglamento desmovilizador que uno lo vive en

una facultad como la mia.

Mauricio Castro: si uno tuviera que hacer un criterio asi y por eso yo
hice este documento tan basico y sencillo, jqué es lo que habria que
decir? Bueno, aqui nosotros vemos un problema porque se esta
adoptando el salario global en contradiccion con varias normas de la
LMEP que nos parecen mal, pero aqui va a haber una contradiccion
y podemos tener eventualmente problemas con la aprobacién del
presupuesto correspondiente a la Contraloria; muchos de los
elementos que entran en contradiccion lo que implican es mas bien
la adopcidén de un salario compuesto y eso se puede hacer conforme
lo dijo la Sala Constitucional y lo dijo el dictamen de la Facultad de
Derecho, siempre y cuando se incorpore la Convencion Colectiva de
Trabajo y tercero, necesitariamos tener el numero magico de lo que
depende todo esto. ;Cual es el salario del decano para saber cuales
van a ser las implicaciones para la plantilla concreta? ;Cuanta gente
va a terminar con el salario congelado, por cuanto tiempo y cuanta

gente va a quedar por debajo y por cuanto tiempo? Para eso
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necesitamos el numero, es un poco dificil tener que pronunciarse
sobre un reglamento que tiene componentes ilegales, que opta por el
salario compuesto por la via equivocada y que no define el monto,

entonces no me permite calcular.

Magda Sandi: eso es muy importante porque a mi me hacen
consultas y me consultan si estd bien la tabla del Consejo
universitario, pero eso jque significa? El salario mio no es el mismo
de Isabel, dona Flor o el de don David, o sea, si somos decanos, pero
en esa composicion del salario entran en juego muchos elementos,

entonces jcual es el parametro?

Isabel Avendano: el problema es que ciertamente nosotros podemos
tener todos salarios distintos, y hay salarios de hasta tres millones

de diferencia entre un decano y otro.

Mauricio Castro: claro, pero se va a definir un salario y aunque quede
por encima, le van a congelar el salario; una cosa es mientras
tenemos esta discusion de la deuda con relacion al PIB y otra cosa
es que te digan solo por los proximos 27 anos, o por los proximos 19

anos.

Magda Sandi: entonces qué va a pasar, y ya nos estad pasando que
en muchas Unidades Académicas, hay mucha desbandada y yo no sé

cuantas acciones de personal he firmado de cese de funciones.
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Mauricio Castro: normalmente cuando hago la intervencion
completa, yo normalmente recuerdo aquel libro famoso de un
politdlogo cuyo nombre se me olvida de 1970 que se llamaba Lealtad,
salida o voz. Era basicamente lo que las poblaciones hacen frente a
una politica publica; vos podés asumir la posicion de lealtad al
presidente Chaves, lealtad al gobierno, lealtad a esta perspectiva
economica, de decir es el granito de arena que yo voy a poner, el
congelamiento de mi salario por los proximos 27 anos y entonces yo
voy a ayudar. La segunda es la salida, decir esto esta horrible, yo me
voy yendo, lo dejo por ese paquete, ojala la Universidad de Costa Rica
sobreviva, pero yo consigo trabajo afuera; ahi entran componentes
etarios, no es tan facil, no todas las personas lo van a conseguir y se
perdieron mas de cien mil empleos en el ultimo ano, por eso bajo la
tasa de desempleo, pero ese es el mercado de trabajo donde le
estamos diciendo a la gente usted tiene que irse; tal vez hay algunas
personas que como lo que hablabamos sobre los informaticos que si
consiguen. La otra es la voz y en este momento yo lo que digo — que
soy optimista por naturaleza, aunque la vida se lo pone cada vez mas
dificil a uno —, es que tenemos dos elementos muy importantes: en
primer lugar, que todos estamos metidos en un mismo saco, el
catedratico o profesional, o el juez, el que ustedes quieran, el mejor
remunerado y el recolector de basura de la municipalidad que esta

guebrada; tienen exactamente el mismo problema, tienen el mismo
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interés colectivo que es obviar el salario compuesto para evitar el
tema de congelamiento, y eso es muy dificil de conseguir, entender
que finalmente nosotros somos obreros tambiéen, ;de qué soy dueno
yo? De mi fuerza de trabajo que le vendo a la Universidad, ;Qué tiene
de distinto a lo que vende recolector de basura? Tal vez la naturaleza
del trabajo, pero de lo unico que yo soy dueno es de mi fuerza de
trabajo que vendo; esto nos da un criterio de realidad, nos saca de la
zona de confort y decir todos estan metidos en el mismo saco.
Numero dos: que la via para ejercer la voz es la misma, no se vale
como se ha hecho en el pasado, decir no aqui en la Universidad nos
solidarizamos, pero aqui en la Universidad de Costa Rica nos
podemos salir de tal o cual manera, con un reglamento o con un
Estatuto de mas, y entonces nos salimos y nos solidarizamos con

ustedes; eso no se puede.

La Unica via es por Convencién Colectiva de Trabajo y a la hora de
plantearlo, uno va a tener una lucha comun, es decir, en el momento
en que nosotros digamos, nosotros vamos a ejercer la competencia
que nos dio la Sala o que reconocio; no le quedo mas remedio que
reconocer porque hay tratados internacionales y en lo que ha dicho
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, vamos a ejercer ese
derecho humano que tenemos y por lo tanto vamos a mantener el

salario compuesto. Por tal razon le estamos ayudando a esa
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municipalidad a generar el mismo sentido comun, a construir el
mismo discurso juridico, a visibilizar algo que normalmente estaba
invisibilizado, entonces esto genera una oportunidad si la sabemos

aprovechar; de lo contrario, es esperatr.

Isabel Avendano: ;Qué dice esta administracion ante esta propuesta

de convenio?

Mauricio Castro: yo al unico que le escuché, porque siempre cada
vez que discutiamos, como esa vez en la Facultad, es: nosotros no
hemos tomado ninguna decision, de la posicion A, la posicion B, no
gueremos. La Unica vez que le oi algo especifico a don Gustavo fue
cuando en una reunién del Consejo Universitario, en la que recibieron
al sindicato, yo lo vi en el video, yo no estaba ahiy él dijo, no, es que
esa propuesta de meterlo en Convencion Colectiva es peligrosisima,

porque quedamos en manos del Ministerio de Trabajo.

Tanto la Contraloria General de la Republica como el Ministerio de
Trabajo tiene lo que yo le llamo el poder del sello, que es lo tipico de
un funcionario publico, de decir, aprobado o rechazado, los dos lo
tienen; solo que la via del Ministerio de Trabajo esta allanada en la
medida en que la Sala Constitucional ya dijo eso. Si nosotros no

optamos por esa via, optamos por la otra de estar esperando la

u
5
I Firmado 2511-8384 Consejo Académico de Areas Pégina 57 de 67
*digitalmente



UCR

Consejo Académico de Areas, Sesién 22-2023 ordinaria 27 de octubre de 2023

benevolencia o la distraccién de la Contraloria, porque si lo hace
conforme a la LMEP, nos va a decir, eso es un salario compuesto al

que le estamos Ilamando un salario global.

David Lafuente: estdbamos discutiendo lo de la evaluacion del
desempeno; si uno va a tener el salario congelado 20 anos, se

pensaria que mejor es dar lo minimo.

Mauricio Castro: yo quedo a su entera disposicion, pero a mi me
parecen dos cosas: en realidad, tengo apenas como cuatro o cinco
anos de trabajar en la UCR a tiempo completo; estoy todavia
conociendo este ecosistema, por decirlo de alguna manera, pero yo
entiendo, igual que las otras universidades, que el sindicato afilia
fundamentalmente administrativos y personal operativo; el sector
académico e investigador esta en otro canal paralelo completamente.
Yo creo que también tiene que ver con eso, de decir que yo no soy
obrero, yo soy docente, yo soy investigador, y creo que todas esas
cosas pesan, pero lo cierto del caso es que es una realidad, entonces
;como se le lleva esta conversacion a la comunidad universitaria? En
las Asambleas de Facultad, en Asambleas de Escuela. Yo por eso les
he dicho y hemos hecho varias y, jcual ha sido la respuesta en cada
una de asambleas? En primer lugar, mucho asombro, yo siempre les
digo que estamos en la Universidad, duda metodica; lo primero que

ustedes tienen que hacer es agarrar el dictamen nuestro de la
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Facultad de Derecho y hacer su propia tarea, a ver si estamos
equivocados o si estamos en lo correcto, pero si ustedes llegan a la
conclusion de que estamos en lo correcto. Las personas quedan
asombradas porgue entendian que como yo soy catedratico,
entonces mas anos de congelamiento salarial voy a tener, porque

tenés el salario muy alto y a la gente muy baja también y demas.

Francisco Guevara Quiel: es que no ha habido respuesta; por
ejemplo, mandé un pliego con todas las observaciones de la
asamblea de Facultad y no ha habido una realimentacion de decir,
vamos a tomar en consideracion lo que ustedes dijeron, porque la
Facultad de Letras dijo que no estaba para nada de acuerdo con ese

sistema de escalas salariales, pero no sé si eso va a generar algo.

Mauricio Castro: A mi hay un compafnero, que no tengo la
autorizacion para decirles quién es, dice que, en conversacion con la
administracion, después de participar en una de estas Asambleas, les
dijo que tienen que cambiar el discurso porque en la confrontacion
de ese discurso, el discurso que venimos manteniendo de la Facultad
de Derechoy el que viene manteniendo ustedes estan quedando muy
mal parados, jse cambid el discurso? RSA no es salario global, pero

la ley no ha cambiado.

Flor Jiménez: yo tengo una pregunta: se discutio o se fue directo a la

normativa, a crear el reglamento; no se hizo una socializacion, una
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induccion, de estas alianzas que ahora creo que era don Norman que
preguntaba, ;qué dicen los de afuera? Es que la Universidad lo que

se puso fue a redactar mas que a socializar y eso es preocupante.

Mauricio Castro: Yo insistia en el Consejo universitario, las dos
veces gque fuimos a exponer, que eran ellos los que tienen que tomar
la decisién, pero la decision que tomen, salario global o salario
compuesto, lo van a hacer con la Ley en la mano, pero tendran que
explicarle las consecuencias a la comunidad universitaria, y hacerlo
lo mas transparente posible. Ellos generaron unas reuniones en
algunas Facultades, por lo menos yo no participé en ninguna de esas,
solo en las que yo participé y que se plantearon las distintas
perspectivas, pero la gente que participé en esas sesiones me decia,
no sé si a eso se le puede llamar una consulta o una informacion,
porque era como muy genérico, nos dicen ciertas cosas y otras no
nos dicen, no nos dan los numeros y se estan refiriendo a lo del

decano.

Isabel Avendano: ademas nos preguntan jcual es su salario? Y yo

no pienso dar ese dato, mi salario no va a servir de referencia.

Magda Sandi: ahi es cierto, en la Facultad de Educacion llegaron
dona Carmela y don Pedro y compartieron con los asambleistas de la
Facultad de Educacion y fue como una sesion informativa, pero la

gente lo que queria era ver el numero real, como dice Isabel, al final
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de la Asamblea, todos me preguntaban cuanto era mi salario. No es
que cual es mi salario, es jcual es la propuesta que hace la

administracion?

Mauricio Castro: yo por venir de donde vengo, aprendi la primera vez
gue saliendo aqui con el titulo fui a darle un taller a trabajadores
bananeros y les expliqué sobre el Codigo de Trabajo; cuando terminé
me decian los companeros que muchas gracias, pero que ese libro
ahi no se aplicaba. Claro entre aquel discurso técnico, riguroso y
demas, ;qué es lo que queres? ;jQuerés eso 0 queres comunicacion
de verdad? Que la gente sepa realmente de lo que estamos hablando,
entonces lo que uno normalmente trata es de tener cuidado en esto,
y que haya una comprension de lo que esta en juego, las
posibilidades, y qué es lo que hay para que la gente realmente tenga
los instrumentos para decidir lo que tenga que decidir. Si esta de
acuerdo en que es imponga el salario global y que le congelen el

salario y demas, perfecto.

Francisco Guevara Quiel: tal vez aqui lo mas basico de todo es que
efectivamente uno no se puede comprometer, como con un contrato,

sin saber a qué se esta comprometiendo, eso lo mas basico.

Si gustany aprovechamos que hay esta consulta sobre el Reglamento
de Desemperio, podemos hacer un oficio relacionado con esta

propuesta también, donde podriamos recoger sintéticamente algunas
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de los elementos que nos estd exponiendo Mauricio y explicar que
efectivamente habria primero que saber a qué nos vamos a enfrentar
la Comunidad Universitaria, porque no nos podemos comprometer

con algo que no conocemos.

David Lafuente: cuando fueron donde nosotros, yo les hice la
pregunta porque no estaba claro, refiriéndose al salario del Decano,
entonces yo dije que, si entonces cuando venia alguien con un salario
menor, entonces jvan a bajar el de todos? A lo que me indicaron que
no, sino que se establece un monto para el salario del Decano, pero
todo lo demas no sabemos; cuanto es desde el salario del Decano y
si el Rector gana mas y el otro gana menos, pero jcuanto es ese
menos? entonces la gente no sabe. Nosotros si tuvimos un problema
y yo se lo decia a Carlos Araya: por ejemplo, en Micro, casi todos son
catedraticos, tienen 150 puntos; nosotros tenemos instructores vy
adjuntos, porgue trabajan en clinicas y yo le reclamaba que la U no
reconoce ese tipo de labores, solo las publicaciones, pero ellos igual
no saben qué significa ese salario de Decano, y es cierto, lo que se
esta diciendo aca que es casi un contrato, pero no sabemos cuanto
0 qué significa y estamos representando a nuestra gente y yo no les
puedo decir si eso les va a favorecer o perjudicar, porque no sé qué

significa.
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Tenemos la responsabilidad de todos los que estdn debajo de

nosotros, y no podemos tomar esa decision.

Magda Sandi: lo que a mi me preocupa es que nos trasladen una
competencia que no nos corresponde a nosotros; debe ser una
posicion de la administracion; por qué nos cargan una competencia
que no es nuestra, no tenemos que definir ese tope, esos grados,
esas escalas; eso debe ser la administracion y que sea tal que no nos
afecte, sino todo lo contrario y, que propicie que la gente se quede

porque eso no va a retener gente aqui.

Francisco Guevara Quiel: Yo no sé si ustedes han hecho oficios cada
vez que ha habido alguna de estas asambleas, pero efectivamente
les puedo compartir los de la Facultad de Letras, donde los
profesores decian que no los podemos comprometer con algo que no

conocemos.

Catalina Salas: nosotros habiamos conversado que lo que va a
suceder con el salario del Decano es que los mandos de Direccion
gue estamos comenzando ahora, lo van a asumir los profesores que
mas bien estan en el réegimen mas bajo, a quienes puede ser que si
les va a representar un aumento salarial, como adjuntos o asociados
con un paso, y los que son catedraticos pensaran que para qué me
voy a meter en puestos de Decanatura o Direccion si no me va a

implicar ningun tipo de mejora salarial y entonces queda esa duda en
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el medio de qué va a pasar entonces; el detrimento de la produccion
académica a todo nivel porque entonces los mandos de Direccion van
a ser de profesores de régimen mas bien hacia abajo, que no van a
producir académicamente porque estan en el Consejo de
Administracion y los catedraticos se van a quedar a dénde estan

porque no les va a generar ningun tipo de mejora.
Francisco Guevara: eso va a instalar una mediocridad académica.

Flor Jiménez: Algo que se habld en el SEP cuando nos visité la gente
del Consejo Universitario y habia mucho profesor joven fue la
cuestion de la accion social, o sea nadie va a querer hacer accion
social en la Universidad, porque tiene usted que pensar en otro tipo
de situaciones y demas, ahi se manifestaba que la gente que ya era

catedratica iba a optar por ser directores y todo eso, yo no lo veo asi.

David Lafuente: los afnos de administracion son los que han sido, al
menos para mi, lo de menos produccion cientificay ya no puedo hacer
los proyectos que hacia de investigacidn antes porque estoy en otra
cosa, pero si me sorprendid que yo no sabia que habia otra opcion
hasta ahora, eso no se nos presentd, la oportunidad entonces de
mantenernos con el complemento pero por via de la Convencion

Colectiva.
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Isabel Avendano: yo si hice en Sociales una Asamblea, donde estaba
Mauricio y donde estaba la Administracion, luego hice otra donde
estaba el Consejo Universitario junto con Pedro Méndez para ver

también evolucion.

David Lafuente: nosotros tuvimos un Consejo con Pedro Méndez,
pero entendi que ésta era la unica solucion que tenemos, eso fue lo

gue se nos planteo, era la Unica que teniamos.

Catalina Salas: Tal vez en el oficio se puede dimensionar algo de
seguir protegiendo autonomia universitaria y por qué absorber ese

tipo de reglamentos tal cual.

Francisco Guevara Quiel: en realidad no nos estan dando opcién,
eso no es bueno y lo he dicho en varias ocasiones, incluso con Pablo
Morales. Por eso antes yo decia que esto demanda mucha valentia,
es decir, hay que asumir la Autonomia y hay que entenderla como
comunidad universitaria, hay que llevarla hasta las Uultimas
consecuencias. Entonces, si la Sala IV se pronuncia en contra,
guedamos asi para siempre, porque establece jurisprudencia, pero
para eso esta la Corte Interamericana, vamos en alzada ante la CIDH
a defender la Autonomia Universitaria. Entonces la Administracion
dice que la Corte Interamericana dura mucho tiempo, etc. Yo pienso
gue si, puede tomar el tiempo que sea, pero mientras tanto hay que

defender a la Universidad verdaderamente.
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Magda Sandi: ;Cual fue la argumentacion para no incluirlo dentro de
la Convencion Colectiva que estaba en revision? Yo no sé si la
aprobaron o no la aprobaron, si esta todavia en el Ministerio de
Trabajo, jcuales fueron los argumentos de fondo para decir que era
riesgoso para meterlo por esa via, donde estan los fundamentos de
peso porque eso nosotros no los conocemos?, eso fue una decision
de la administracion, pero no fue consulta, ahora tenemos la

situacion aqui y entonces si requieren la voz de nosotros.

Francisco Guevara Quiel: si me preocupa que sean desoidas
nuestras recomendaciones y preocupaciones, y que no se traduzcan
en una propuesta mejorada o por lo menos consultada y que haya
alternativas donde se diga, si optamos por el salario global es por eso
y si optamos por el salario compuesto es por esto otro, pero es una

opcidon que debe tener la comunidad universitaria.

Isabel Avendano: tengo una mocion: cerremos aqui la sesién de

Decanos y empecemos una pequena sesion de trabajo.

Francisco Guevara Quiel: Estoy de acuerdo. ;Estan de acuerdo con

esa esa mocion, colegas?
Se vota la mocion de forma unanime y se entra a sesion de trabajo.

Se levanta la sesion alas 11 horas con 13 minutos.
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Dr. Francisco Guevara Quiel
Decano, Facultad de Letras
Coordinador Consejo Académico de Areas
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